A magyar titkosszolgalatok folytonossaga
és toresei - a III/ITI-t0l a mai szervekig

Bevezetés: egy allam arnyékintézményei

Minden &llamnak vannak olyan intézményei, amelyek mlkodésérél a
nyilvanossag csak toredékesen szerezhet tudomast. A titkosszolgalatok ebbe a
korbe tartoznak a legteljesebb mértékben: feladatuk lényegéhez tartozik a
rejtozkodés, a jelentés nélkilli munka, az informdécidk visszatartdsa.
Magyarorszagon az elmult hat és fél évtizedben ez az arnyékvilag tobbszor is
nevet, szervezeti format és politikai gazdat valtott, mikozben egy alapkérdés tjra
és Ujra visszatért: mennyiben szakadt el a rendszervaltas utani nemzetbiztonsagi
apparatus a Kadar-kor allambiztonsagi gépezetétdl, és mennyiben él tovabb
benne annak logikdja, mddszertana, sét olykor személyi allomdanya is.

Ez az esszé arra vallalkozik, hogy végigkovesse ezt az ivet a III/III.
Csoportfénokségtdl napjaink Alkotmanyvédelmi Hivataldig és Terrorelharitasi
Kozpontjaig, mikozben nem kerili meg a kényes pontokat: a Dunagate-botranyt,
a Portik-Laborc-iigyet, a Pegasus-botranyt, és azt a szerkezeti fesziiltséget,
amely a rendészeti és nemzetbiztonsagi funkciok osszemosasabdl fakad. A cél
nem a szenzaciohajhaszas, hanem annak megértése, hogy egy demokraciara
attér6 orszag miként banik azzal az orokséggel, amelyet a diktatira hagyott ra,
és hogy a hatalom mindenkori birtokosai hogyan alakitjdk sajat képilikre azokat a
szerveket, amelyek a legkevésbé vannak kitéve a nyilvanos ellenérzésnek.

I. A Kadar-kor allambiztonsaga: a ITI/IIL.
Csoportfonokség

Az 1956-os forradalom leverése utdn a Kadar-rendszer bels6é biztonsagi
apparatusa évekig a korabbi strukturdk tovabbélé elemeibdl épitkezett. A
megtorlas id0szakdban a 4&llambiztonsdg a Beligyminisztérium II. (politikai
nyomozd) féosztdlyaként miikodott, am a vezetés hamar felismerte, hogy
tartdosan mas szervezeti keretre van sziikség. 1962-ben, hosszabb el6készités és
tovabbi tisztogatdsok utadn teljes atszervezésre Kkeriilt sor: létrejott a
focsoportfénokségi rendszer, amelyben a III. Fécsoportfénokség fogta 0ssze az
allambiztonsagi munkat.

Ezen belil alakult meg a III/III. Csoportfénokség, amelynek feladatkorébe a
belsé elharitas tartozott: az allam elleni szervezkedések felderitése, az ellenzéki
és egyhazi mozgalmak megfigyelése, az értelmiség, a milvészvildg és az
egyetemi élet ellenérzése. A szervezet a nyolcvanas évek végére mintegy



550-600 operativ tisztet foglalkoztatott, ebbdl 230-250 f6 dolgozott a budapesti
kozpontban, a tobbiek vidéki egységekben. Ehhez tarsult egy joval nagyobb,
sokezres besugohaldzat, amelynek tagjai kiilonb6zé szinteken, kiilénb6zé
motivaciokbol - meggy6z6désbdl, kényszerbdl, anyagi érdekbdl vagy egyszeri
megfélemlitettségbdl - szolgaltattak informaciot tartotisztjeiknek.

Fontos leszogezni, hogy a III/III. tevékenysége nem korlatozédott olyan
feladatokra, amelyeket a nyugati demokracidk belsé elharitd szolgalatai is
elvégeznek - a terrorizmus és a szélsOséges tevékenységek felderitésére, az
alkotmanyos rend elleni szervezkedések feltarasara. A 1ényegi kilonbség abban
allt, hogy a magyar allambiztonsag kozvetleniil a partvezetés iranyitasa alatt
mukodott, és elsédleges célja nem az allampolgarok jogainak védelme, hanem a
hatalmon 1évé6 politikai elit védelme és az ellenvélemények elfojtasa volt. Ez a
kett6sség - a latszdlag univerzalis biztonsagi feladat és a ténylegesen
partpolitikai alarendeltség - az, ami a mai napig visszatérd vitatéma, amikor a
rendszervaltds utani szolgalatok el6deikhez valé viszonyat elemezziik.

A III/III. munkdjadnak dokumentumai - az Ugynoki jelentések, a tartétiszti
feljegyzések, a megfigyelési dossziék - részben megsemmisiltek a
rendszervaltas koriuli honapokban, részben atkeriiltek kilonbozé levéltari és
mindsitett archivumokba, ahonnan csak évtizedekkel késébb, jogi vitdk
kereszttiizében valtak részlegesen hozzaférhet6vé. Ez az iratmegsemmisités és
-elrejtés oOnmagaban is meghatarozta azt, hogy a rendszervaltds utani
Magyarorszag miként tudott - vagy nem tudott - szembenézni sajat
kozelmultjaval.

II. A Dunagate-botrany: az atmenet elso torése

1990 januarjaban, még az els6 szabad valasztasok el6tt, robbant ki az a botrany,
amely a magyar kozvélemény szamdara el0szor mutatta meg, hogy a régi
allambiztonsagi reflexek a rendszervaltas kiiszobén is tovabb élnek. Kidertlt,
hogy a Belligyminisztérium A&llambiztonsagi szervei az ellenzéki partok és
mozgalmak vezetéit - koztik olyan szervezeteket, amelyek a tobbparti
valasztasokon indulni késziiltek - folyamatosan megfigyelés alatt tartottdk,
lehallgattdk és jelentésekben dokumentaltak tevékenységiiket, joval azutan is,
hogy a politikai nyitas mar megtortént.

A Dunagate-iigy nyoman Horvath Istvan beligyminiszter lemondott, és a botrany
felgyorsitotta azt a jogalkotdsi folyamatot, amely végul 1990. januar 25-én az
Orszaggyulés elé vitte a killonleges titkosszolgdlati eszk6zok és modszerek
atmeneti szabdlyozasardl szélé 1990. évi X. torvényt, valamint a
nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak atmeneti szabalyozasarol szolé 26/1990.
(IT. 14.) MT rendeletet. Ezek a jogszabalyok teremtették meg azt az atmeneti
keretet, amelyben aztdn 1990. marcius 1-jén megkezdte miikodését a modern



magyar nemzetbiztonsagi szervezetrendszer.

A Dunagate tanulsaga kettds. Egyfel6l megmutatta, hogy a régi apparatus tagjai
- gyakran ugyanazok az emberek, ugyanazokkal a reflexekkel - nem tintek el
egyik naprol a masikra, hanem tovabb dolgoztak, immar formadlisan maés
rendszerben. Masfeldl viszont az is vildgossa valt, hogy a nyilvanossag és a sajto
ereje képes volt kikényszeriteni egy politikai bukdast és jogalkotdsi valaszt - ami a
Kadar-korban elképzelhetetlen lett volna. Ez a kettdsség, a folytonossag és a
torés egyideja jelenléte, azota is meghatdrozza a magyar nemzetbiztonsagi
torténet minden fejezetét.

II1. Az Gj szervezetrendszer sziletése: IH, NBH, KFH,
KBH

1990. marcius 1-jén két polgari és két katonai nemzetbiztonsagi szolgalat kezdte
meg tevékenységét. A polgari oldalon létrejott az Informacios Hivatal (IH),
amelynek feladata a kulfoldi hirszerzés lett, valamint a Nemzetbiztonsagi Hivatal
(NBH), amely a bels6 elharitast latta el. A katonai oldalon a Katonai Felderit6
Hivatal (KFH) a kulfoldi katonai hirszerzésért, a Katonai Biztonsagi Hivatal
(KBH) a honvédség belsé biztonsagaért felelt.

A négyes felosztds mogott tudatos elv huzddott: a hatalommegosztds és a
visszaélések megeldzése érdekében a hirszerzést és az elharitast, valamint a
polgari és a katonai szférat kiulon szervezetekbe telepitették, hogy egyetlen
hivatal se halmozhassa fel azt a fajta korlatlan hatalmat, amellyel a Kadar-kori
allambiztonsag rendelkezett. Az 0j szolgalatok élére olyan vezeték keriltek,
akiknek - legaldbbis a rendszer szdndéka szerint - el kellett hatarolodniuk a
korabbi partiranyitastol, és a demokratikus intézményrendszernek, elsésorban a
kormanynak és a parlamenti ellenérzésnek kellett elszdmolniuk.

A végleges és részletes jogi szabdlyozast az 1995. évi CXXV. torvény, a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo torvény hozta meg, amely 1996. marcius
27-t6] hatdlyos, és a mai napig a magyar nemzetbiztonsagi jog gerincét adja. Ez
a torvény valasztotta le a Nemzetbiztonsagi Hivatalrél azt a technikai
hattérszolgalatot, amely a titkosszolgalati eszkozok és mobdszerek
alkalmazasaért felelt: ebbdl jott 1étre a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ),
amely azéta is a lehallgatdsok, a technikai megfigyelés és a kapcsolodd
infrastruktara tizemeltetgje, formalisan minden mas szolgalattél fliggetlenil.

A torténészek és jogaszok, akik a rendszervaltas utani idészakot vizsgaljak,
gyakran hangsulyozzdk, hogy az Uj szolgdlatok semmilyen értelemben nem
tekinthet6k a korabbi allambiztonsagi szervek jogutédjanak - jogilag valéban uj
szervezetek jottek létre, mas jogszabdlyi alapon, mas ellendrzési
mechanizmusokkal. Ugyanakkor a személyi kontinuitds kérdése ennél



arnyaltabb: a kilencvenes évek elején lezajlott atvilagitdsi kisérletek jelentds
részben kudarcot vallottak vagy felemas eredményt hoztak, és a szolgalatok
kozépvezetdi dllomanyadban hosszu ideig jelen maradtak azok a szakemberek,
akik korabban a III. Fécsoportfénokség kotelékében szolgaltak.

IV. A kilencvenes évek botranyai és a bizalmi deficit

A fiatal magyar demokracia nemzetbiztonsagi szolgalatai a kilencvenes években
tobb olyan liggyel szembesiiltek, amelyek tovabb mélyitették a kozvélemény
bizalmatlansagat. Ezek koziill az egyik legismertebb az ugynevezett D-209-es
dosszié ligye volt, amely 2002-ben, kozvetleniil egy valasztdsi kampany idején
robbant ki: egy irat szerint Antall Joézsef, a rendszervaltds utani elsé
miniszterelnok allitdlag a Kadar-korban ligynoki tevékenységet folytatott volna.
Az tugyet vizsgalé bizottsdgok és szakérték végil nem tudtédk egyértelmien
igazolni a dosszié hitelességét, am maga az eset jol mutatta, hogy a
titkosszolgalati mult dokumentumai politikai fegyverré valhatnak, és hogy az
iratok hitelességének kérdése gyakran megvalaszolhatatlan marad, mert a
levéltari anyag hidnyos, széttoredezett vagy manipulalt.

Az atvilagitasi torvények - amelyek arra probaltak valaszt adni, hogy a kozéleti
szereplék kozil ki mikodott egyiitt kordbban az allambiztonsaggal - sorra
buktak el vagy maradtak félmegoldasok szintjén, részben azért, mert az érintett
politikai elit minden oldalon érdekelt volt abban, hogy a kérdés ne keriiljon teljes
nyilvanossagra. Ez a mulasztas hosszu tavu kovetkezményekkel jart: a magyar
tarsadalom soha nem szembesiilt olyan mélységben sajat allambiztonsagi
maultjaval, mint példdul a németorszagi Stasi-iratok feldolgozasa nyoman a
keletnémet tarsadalom.

V. A Portik-Laborc-iigy: amikor a szolgalat politikai
eszkozzé valik

2013-ban valt nyilvanossa az az gy, amely a rendszervaltas utani idészak egyik
legsulyosabb nemzetbiztonsagi botranyaként vonult be a koéztudatba. Kidertlt,
hogy Laborc Sandor, a Nemzetbiztonsdgi Hivatal korabbi féigazgatdja 2008
nyaran két alkalommal is taldlkozott Portik Tamassal, a szervezett blinozés egyik
ismert alakjaval, akit korabban olajszokitési iigyekben is emlegettek. A
talalkozokrol késziilt hangfelvételek nyilvanossagra keriilése utan Laborc szavai
kiillonos sulyt kaptak: elmondésa szerint elsésorban az érdekelte, hogy ,a felszin
alatt hol vannak politikusok, birdk, iigyészek valamilyen médon befolyasolva”,
amire Portik hozzatette, hogy ,esetleg rendértisztek” is.

A felvételek alapjan az a gyanu fogalmazddott meg, hogy a Nemzetbiztonsagi
Hivatal vezet6je kompromittalé informacidokat probalt gyljteni politikai és



igazsagszolgaltatasi szereplékrél egy alvildgi kapcsolattal egyittmikodve -
vagyis pontosan azt a fajta hatalmi visszaélést kovette el, amelynek
megakaddalyozasara a rendszervaltds utani intézményi szétvalasztast eredetileg
szantdk. Az lugyet a parlament nemzetbiztonsagi bizottsaga is vizsgdalta, Laborc
Sandor pedig a bizottsag elétt ,koncepcios eljarasnak” nevezte az ellene folyd
eljarast, ahogy errdl a Mandiner is beszamolt. A K6zponti Nyomozé Féugyészség
végill blncselekmény hidnydban lezdrta a nyomozast, ismeretlen tettes ellen
hivatali visszaéléssel kapcsolatban inditott eljarast sziintetve meg 2014
majusaban. Az Uugy lezdrdsa azonban nem oszlatta el a gyanut, hogy a
nemzetbiztonsagi apparatus vezet6i - fiiggetleniil attél, hogy melyik kormany
idején szolgaltak - hajlamosak lehetnek a rajuk bizott eszkozoket politikai
célokra felhasznalni. A Magyar Nemzet 2021-es cikke, amely a szolgdalatok
politikai célu felhasznaldsanak torténetét tekintette at, ezt a Portik-Laborc-iigyet
is abba a sorba illesztette, amely azt bizonyitja, hogy a nemzetbiztonsagi
eszkozok feletti demokratikus kontroll folyamatosan toérékeny maradt.

VI. A 2010-es fordulat: centralizacio és atnevezeés

A masodik Orban-korméany 2010-es hatalomra kerulése 0j korszakot nyitott a
magyar nemzetbiztonsagi architektirdban. A Nemzetbiztonsagi Hivatal ekkor
vette fel az Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH) nevet, mikoézben a
Beligyminisztérium visszadllitdsaval a szolgalat irdnyitdsa is atkerilt a
beliigyminiszterhez, egyiitt a rendérséggel és mas rendvédelmi szervekkel. Ez a
1épés jelent6s szimbolikus tizenetet hordozott: az elnevezésvaltas azt sugallta,
hogy a szervezet immar nem egyszerlien a nemzet biztonsdgaért, hanem
kifejezetten az alkotmdanyos rend védelméért felel, ugyanakkor a feliigyeleti
struktara atalakitasa a kordbbinal szorosabb korméanyzati kontrollt vezetett be.

Ezzel egy idében, 2010 szeptemberében jott létre a Terrorelharitasi Kozpont
(TEK), amelyet a kormdany a 232/2010. (VIII. 19.) kormanyrendelettel hivott
életre, azzal a céllal, hogy a terrorizmus és a fokozddd erdszakossagot mutatd
szervezett blnozés elleni fellépéshez rendelkezésre &ll6 er6forrasokat
hatékonyabban, kozpontositottan lehessen felhasznalni. A TEK allomanyat -
600-800 f6t - kiilonb6zd beligyi szervektdl és az Alkotmanyvédelmi Hivataltol
csoportositottak at, induld koltségvetése tizmillidrd forint volt.

A TEK létrehozasa azonban szakmai vitdkat is kivaltott, amelyekre a Magyar
Narancs és mas lapok is felhivtdk a figyelmet: a szervezet jogilag nem
nemzetbiztonsagi szolgalat, hanem rendészeti szerv, mikozben a ra bizott
terrorelharitasi feladat els6dlegesen nemzetbiztonsagi jellegli lenne. 1989 6ta
minden magyar kormany igyekezett elvalasztani egymastdl a rendérséget és a
nemzetbiztonsagi szolgalatokat - éppen azért, hogy elkeriiljék a Kadar-kori
allambiztonsag mintdjat, amelyben a nyomozati és a titkosszolgalati funkcidk



egyetlen kézben oOsszpontosultak. A TEK szervezeti konstrukcidja ezt a
hagyomanyos  szétvalasztast részben  felillirta, hiszen  blnuldozési
jogositvanyokat és titkosszolgalati jellegi modszereket egyesitett egyetlen,
kozvetleniil a mindenkori beliigyminiszternek aldrendelt szervezetben. A
szakmai kritikusok szerint ez a megoldds olyan hatalmi koncentraciét
eredményezett, amely - jollehet mas jogi keretek kozott - emlékeztet arra a
szerkezeti logikdra, amelyet a rendszervaltds idején éppen szét akartak bontani.

VII. A Pegasus-botrany: a digitalis kor allambiztonsaga

2021 juliusdban a nemzetkozi oknyomozd ujsagiras egyik legnagyobb hatasu
projektje, amelyben Magyarorszagrél a Direkt36 és a Telex vett részt, feltarta,
hogy az izraeli fejlesztési Pegasus kémprogramot - amelyet eredetileg
terroristak és binozOk felderitésére szantak - szamos orszdg, koztik
Magyarorszag is, Ujsagirok, ellenzéki politikusok, tigyvédek és iizletemberek
megfigyelésére hasznalta. Az oknyomozd csapat munkdja nyoman mintegy
haromszaz magyarorszagi telefonszam keriilt el6 a célpontok listajarol, kozottitk
ismert Ujsagirok és ellenzéki szereplok szama is.

A botrany politikai vihart kavart: az ellenzék kezdeményezte az Orszaggyulés
nemzetbiztonsagi bizottsdganak O0sszehivasat, abban bizva, hogy kideril, mely
szolgalatok és milyen felhatalmazas alapjan vetették be a szoftvert. A Telex
tudésitasa szerint azonban a Fidesz képvisel6i nem tartottdk indokoltnak a
bizottsag o0sszehivasat, mig az Index arrol szamolt be, hogy az LMP szerint a
kormanyparti képvisel6k tavolmaraddsa gyakorlatilag beismerésnek tekintheto.
Amikor végiil sor kertilt az tilésre, a kormanyparti oldal nem képviseltette magat,
igy a testiilet hatdrozatképtelen maradt - ez 6nmagaban is jelzésértékl volt arra
nézve, hogy a parlamenti nemzetbiztonsagi ellen6rzés Magyarorszagon milyen
korlatok k6zott miikodik.

A Szabad Eurépa osszefoglaldja talaléan fogalmazta meg a kormany reakciojat:
»,a kormany nem tagad, csak felelésséget harit”. Ez a mondat a maga
tomorségében a teljes iigy lényegét ragadja meg - a hatalom nem vallalta nyiltan
a megfigyelés tényét, de nem is cafolta azt egyértelmiien, mikozben a felel6sség
kérdését igyekezett elmosni a jogi és eljarasi keretek utvesztdjében. Az Eurdpai
Parlament 2023 majusdban elfogadott jelentése megallapitotta, hogy tobb unids
tagallam korménya is megsértette az emberi jogokat a kémprogram
haszndlatdval, ami nemzetkozi szinten is megerdsitette azt, amit a magyar
oknyomozok mar 2021-ben feltartak.

A Pegasus-uigy fontos tanulsdga, hogy a technolégiai fejlodés alapvetden
atalakitotta a megfigyelés eszkoztarat, mikozben a jogi és politikai kontroll
mechanizmusai 1ényegében valtozatlanok maradtak. Ahol a Kadar-kori
allambiztonsag fizikai lehallgatasra, levélellenérzésre és emberi forrasokra



tamaszkodott, ott a mai szolgdlatok néhany kattintdssal hozzaférhetnek egy
okostelefon teljes tartalmahoz - ugyanakkor a parlamenti feliigyelet
gyengeségei, amelyek mar a Portik-Laborc-ligyben is megmutatkoztak, a
Pegasus-botranyban is megismétlédtek.

VIII. A katonai szolgalatok osszevonasa: a 2012-es lépés

A polgari szolgalatok 2010-es atalakitasa utan két évvel a katonai oldalon is
hasonlé centralizacié zajlott le. 2012. januar 1-jén a Katonai Felderit6 Hivatal és
a Katonai Biztonsagi Hivatal 6sszeolvadt, 1étrehozva a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgéalatot (KNBSZ). A gyakorlatban ez a Katonai Felderit6 Hivatal atnevezését
és alapitd okiratdnak moédositasat jelentette, mikozben a megszintetett Katonai
Biztonsagi Hivatal jogutdédként olvadt be az 1j szervezetbe. Az integracid
masodik uteme, amely a vezetési szintek egyszerlsitését és a parhuzamos
feladatkorok megsziintetését célozta, 2012 aprilisara zarult le.

A KNBSZ létrejotte azt a folyamatot teljesitette ki, amelyet a polgari oldalon mar
két évvel kordbban megkezdtek: a rendszervaltaskor tudatosan szétvalasztott
funkcidk fokozatos ujraegyesitését. Mig 1990-ben a hatalommegosztas elve
mentén killon szervezetbe kerult a katonai hirszerzés és a katonai elharitas,
addig 2012-re ez a szétvalasztds megszlnt, és egyetlen szervezet fogta 0ssze
mindkét feladatkort. A szakmai indokldas a hatékonysagra és a
koltséghatékonysagra hivatkozott, a kritikusok viszont arra figyelmeztettek,
hogy minden ilyen 6sszevonas egyuttal a kontrollmechanizmusok gyengiilésével
is jar, hiszen kevesebb szervezet, kevesebb egymast ellen6rz6 intézmény marad
a rendszerben.

IX. A 2026-0s fordulat: kormanyvaltas és a szolgalatok
ujrarendezése

A magyar nemzetbiztonsagi torténet legfrissebb fejezete arra emlékeztet, hogy a
folytonossag és a torés kérdése nem lezart, hanem folyamatosan uUjratermel6dé
probléma. 2026 aprilisdban a Tisza Part Magyar Péter vezetésével elsopro
gyO6zelmet aratott az orszaggyulési valasztason, ezzel véget vetve az
Orban-korméanyok tizenhat éves regnalasanak. Ehhez a kormanyvaltashoz
azonban egy megel6z6 nemzetbiztonsdgi botrany is kapcsolddott: 2026
marciusaban az Orszaggyllés nemzetbiztonsagi bizottsdga nyilvanossagra hozta
az Alkotmanyvédelmi Hivatal egy részlegesen mindsités aldl feloldott jelentését,
amely két, a Tisza Parthoz kothet6 informatikus tigyét dolgozta fel. A
dokumentum szerint a két férfi kémszoftver megszerzésére tett kisérletet,
kapcsolatban 4alltak a budapesti ukran nagykovetséggel, és a jelentés
kulcsmegallapitésa szerint ,,az ukranoknak dolgoztak”. Amint arra a Kontroll.hu
és tobb mds portal is felhivta a figyelmet, maga az AH-dokumentum nem



emlitette a Tisza Part nevét, a kormdanypdarti sajt6 mégis azonnal
partbotranyként talalta az tigyet, alig néhany héttel a valasztas el6tt.

Ez az epizdd 6nmagaban is tankonyvi példaja annak a jelenségnek, amelyet ez az
esszé a kezdetektél nyomon kovet: egy nemzetbiztonsdgi szolgdlat jelentése
olyan idézitéssel és olyan talalasban keril nyilvanossdgra, amely politikai
haszonnal kecsegtet a hatalmon 1évok szamara. A Portik-Laborc-iigyben Laborc
Sandor kompromittalé informaciét gyljtott politikusokrél egy alvilagi kapcsolat
segitségével; 2026 tavaszan egy hivatalos jelentés valt - szandéka szerint vagy
anélkil - valasztasi kampanyeszkozzé.

A torténet azonban nem ért véget a valasztdssal. Miutdn Magyar Péter
miniszterelnokként hivatalba 1épett, 2026. junius 13-a4n menesztette mind a négy
nemzetbiztonsagi szolgalat - az Alkotmanyvédelmi Hivatal, az Informacios
Hivatal, a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat és a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgdlat - vezetdjét. A Telex junius 13-i tudésitédsa szerint egy nappal késébb
mar ki is nevezték az utddokat: az Alkotmanyvédelmi Hivatal élére Annus Zsolt
Antal alezredes, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat élére Téth Szabolcs
dandartabornok kerilt.

Ez a lépéssorozat pontosan azt a mintdzatot ismétli meg, amelyet 1990-ben,
majd 2010-ben is megfigyelhettiink: az Gj hatalom az egyik elsé intézkedésével
lecseréli a nemzetbiztonsagi szolgalatok vezetését, mert ezek az intézmények
olyan mértékli befolydst és informacios folényt biztositanak birtokléjuknak,
amelyet egyetlen Uj kormdny sem hagyhat a korabbi politikai érdekkorhoz
kotheté kezekben. A kiilonbség csupan az, hogy 2026-ban ez a valtas a
demokratikus valasztas és a kormanyvaltas normadl rendjében tortént, nem pedig
puccsszerien vagy alkotmanyos valsag kozepette - ez a részlet is azt igazolja,
hogy a magyar politikai rendszer, minden hidnyossaga ellenére, képes volt
intézményesiteni a hatalomvaltds mechanizmusat, még a legérzékenyebb
szervek esetében is.

Ugyanakkor a mélyebb kérdés tovabbra is megvalaszolatlan marad: vajon az Uj
vezetés alatt a szolgalatok valéban fliggetlenebbé, atlathatébba valnak-e, vagy
csupan a politikai lojalitds cimzettje cserélddik ki, mikozben a szervezeti kultara,
a modszertan és a parlamenti kontroll gyengeségei érintetleniil tovabbélnek.
Erre a kérdésre 2026 nyaran még nem lehet végleges valaszt adni, de a magyar
nemzetbiztonsagi torténet eddigi ive d6vatossdgra int azokkal a reményekkel
szemben, amelyek szerint egy kormdanyvaltds oOnmagaban garantdlna az
intézményi kultura gyokeres atalakulasat.

X. Folytonossag és torés: mit orokolt a jelen a multbol



Amikor a magyar titkosszolgalatok torténetét a III/III. Csoportfénokségtol
napjaink Alkotmanyvédelmi Hivataldig és Terrorelharitasi Kozpontjaig
végigtekintjik, tobb visszatér6 mintazat rajzolédik ki. Az elsé a szervezeti
atalakitdsok gyakorisdga: a magyar nemzetbiztonsdgi architektira 1962 o6ta
legaldabb négyszer esett at gyoOkeres atszervezésen - 1962-ben, 1990-ben,
1995-96-ban és 2010-ben -, és minden egyes atalakitdas mogott politikai szandék
huzdédott, hogy az adott hatalom sajat elképzelése szerint formadlja at azt a
szervezetrendszert, amely a legkevésbé van kitéve a tarsadalmi ellen6rzésnek.

A madsodik mintdzat a parlamenti és tarsadalmi kontroll tartés gyengesége. A
nemzetbiztonsagi bizottsdg 1ilésein tapasztalt hatdrozatképtelenségek, a
Portik-Laborc-iigy lezarasa bizonyitékok hidnydban, a D-209-es dosszié
tisztdzatlansdga mind ugyanarra a jelenségre mutatnak ra: a magyar politikai
elit - kormdanyzati oldaltol fuggetlenul - ismételten vonakodott attol, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgadlatok mlkodését valdoban 4atlathat6 mddon a
nyilvanossag elé tarja.

A harmadik mintdzat a személyi és modszertani kontinuitas kérdése. Mig jogilag
egyértelmi, hogy az 1990 utan létrejott szolgalatok nem jogutddjai a Kadar-kori
adllambiztonsagnak, a torténeti kutatds azt is megmutatja, hogy a kilencvenes
évek atvilagitasi kisérleteinek kudarca miatt a szakmai allomany jelentls része
folyamatosan a rendszerben maradt, és ezzel egyiitt bizonyos munkamodszerek,
reflexek és informadlis haldzatok is tovabbéltek - nem szervezeti, hanem emberi
és kulturdlis értelemben.

Ugyanakkor a torések is valésagosak. A demokratikus jogallam keretei - még ha
toredékesen és kovetkezetleniil alkalmazott keretek is - alapvetéen mas
viszonyitasi pontot teremtettek, mint amilyen a partdllam idején fennallt. A
sajtdszabadsag, amely lehetové tette a Dunagate, a Portik-Laborc-ligy és a
Pegasus-botrany feltarasat, olyan korrekciés mechanizmust jelent, amely a
Kadar-korban elképzelhetetlen lett volna. A birésdgok, még ha lassan és
kovetkezetlenil is, de mégiscsak napirendre tudtdk tzni ezeket az tigyeket. Ez a
kiillonbség nem elhanyagolhato, még akkor sem, ha az eredmények gyakran
csalédast keltéek maradtak azok szamdra, akik teljes elszamoltatast vartak.

XI. Zarszo: az arnyékintézmények és a demokracia
préobaja

A  titkosszolgalatok természetiikb6l fakaddan fesziltségben dallnak a
demokratikus nyilvdnossaggal: miikodésik hatékonysaga részben éppen a
rejtettségiikon mulik, mik6zben egy demokraciaban minden
hatalomgyakorlasnak elszamolhatéonak kell lennie. Magyarorszag tobb mint hat

évtizede prébalja megtaldlni ennek az egyensulynak a helyes aranyat, és ez a
keresés a mai napig nem zarult le. A III/III. Csoportfénokség oroksége nem egy



dokumentumban vagy egyetlen szervezeti névben él tovabb, hanem abban a
tartos kisértésben, amely minden hatalmon 1évé politikai er6t arra csabit, hogy a
nemzetbiztonsagi eszkozoket sajat politikai érdekei szolgalataba allitsa.

A jov6 szempontjdbol a kérdés az, hogy a magyar politikai rendszer képes lesz-e
olyan intézményi garancidkat kiépiteni, amelyek tulélik a mindenkori
kormdanyvaltdsokat, és amelyek a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikédését
valédi, folyamatos és partpolitikatdl fiiggetlen ellendérzés ala helyezik. Az eddigi
torténet - a Dunagate-t6l a Pegasus-botranyon &t egészen a 2026-0s
korméanyvaltast kisér6 vezetdcseréig - azt sugallja, hogy ez a garanciarendszer
még mindig hidnyos. A folytonossag és a torés kozott huzoddéd vékony vonal
mentén Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolgdlatai tovabbra is olyan
intézmények maradnak, amelyeknek mikodését a tarsadalom inkabb csak
utdlag, botranyok és oknyomozd riportok nyoman ismerheti meg, nem pedig
folyamatos és intézményes atlathatésag révén. Az, hogy 2026 nyaran éppen egy
Uj kormany 4all az ujjaszervezett szolgalatok élén, onmagaban nem cafolja,
hanem inkdbb megero(siti ezt a kovetkeztetést: a hatalomvaltds megismétlédott,
a szerkezeti kérdés azonban valtozatlan maradt.



