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Az elveszett milliardok nyomaban

EU-pénzek, befagyasztott eurok és a Tisza-kormdny elsé nagy tdrgyaldsa —
egy huszéves torténet szamvetése

2026. janius 26. - Héattérgyar Elemzési Részleg
Terjedelem: kb. 40 000 karakter - Sorozatszam: HGY-2026/07

Magyarorszdg 2026 tavaszan-nyardn egyszerre él meg két, egymdssal 6sszefiiggb folyamatot: az
Orbdn-korszak dltal hdtrahagyott, mintegy kétmillidrd eurdnyi véglegesen elveszitett kohézids
forrds miatti gydszmunkdt és a Tisza-kormdny briisszeli sikerének mamordt, amelynek
eredményeként — ha minden feltétel teljesiil — 16,4 millidrd eurd vdalhat Magyarorszdg szdmdra
elérhetévé. Ez a Flizet azt kiséri nyomon, hogyan jutottunk iddig: a 2004-es csatlakozds
euféridjatol a 2022-es befagyasztdsokon és az évi egymillidrdos forrdsveszteségeken dat Magyar
Péter briisszeli ttjdig. Mert az unids pénzek historidja nemcsak eqy biirokrdcidrol és szabdlyokrdl
52016 szdraz szakpolitikai térténet — ez egyszersmind a hatalomrél, a korrupciérdl és arrdl az

alapkérdésrél szol, hogy mire valé az dllam.
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1. FEJEZET — AKTUALIS ESEMENY
A nagy kiolvasztas: 16,4 milliard euré és egy politikai megallapodas

2026. majus 29-én Magyar Péter miniszterelnok és Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag
elnoke kozos sajtotdjékoztaton jelentette be Briisszelben, hogy politikai megallapodas sziiletett
Magyarorszag és az Eurdpai Unid kozott a befagyasztott unios forrdsokrél. A bejelentés — amelyre
a Tisza-part kormanyra kertilése, azaz 2026. majus 9. 6ta csupan harom hetet kellett varni — minden
addig ismert varakozast feliilmult: a megallapodas 16,4 milliard eurényi, nagyjabol 6000 milliard
forintnyi forras elérhet6vé tételét irdnyozza elé. Von der Leyen ezzel 6sszhangban bejelentette, hogy

tizmilliard eurényi, korabban befagyasztott forras feloldhaté6 Magyarorszag szamara.

A csomag harom nagyobb tételbdl all. Az els6é és legsiirget6bb rész a 10,4 milliard eurds
helyreallitasi alap (RRF), amelyhez eddig az Orban-kormanynak egyetlen fillér is alig folyt be
érdemi kifizetés formajaban. Ez az alap 2026 végével végleg kifut — ha nem hivjak le, elveszik. A
masodik, 4,2 millidrd eurds tétel a kohézids alapokbol felszabadithaté 6sszeg, amelynek zarolasa a
feltételességi mechanizmus keretében indult meg 2022-ben. A harmadik, 2,2 millidrd eurds rész az
ugynevezett horizontélis feljogosito feltételhez kotott pénz, amelynek kiolvasztdsa az akadémiai
szabadsag helyredllitdsan, vagyis a kozérdekli vagyonkezel§ alapitvanyi (kekva-) rendszer

kivezetésén mulik — ez a tétel 6nalldan, a Bizottsag dontésétdl fiigg.

A 16,4 MILLIARD EUROS CSOMAG OSSZETETELE

10,4 milliard eur6 — Helyreallitasi és Ellenalloképességi Alap (RRF), 2026. december 31-i lejarattal

4,2 milliard euré — Kohézio6s alapok (feltételességi eljaras ala es6 programok)

2,2 milliard eur6 — Horizontalis feljogosito feltétel: akadémiai szabadsag, kekva-kivezetés

Megjegyzés: a politikai megdllapodds még nem jelent automatikus kifizetést; a feltételek augusztus 31-ig

teljesitenddk.

Magyar Péter a briisszeli sajtotajékoztaton azt mondta: az Eurdpai Bizottsdgnak nem ideoldgiai
elvarasai voltak Magyarorszaggal szemben, hanem ,pusztan a korrupci6 elleni lehet legjobb
fellépést" varta el. A feltételek kozott szerepel az Eurépai Ugyészséghez (EPPO) val6 csatlakozés —
amelynek szandéknyilatkozatat Magyar Péter személyesen adta at von der Leyennek —, az
Integritdas Hat6sdg jogkoreinek megerGsitése, az Osszeférhetetlenségi szabalyok atalakitasa, a
vagyonnyilatkozati rendszer szigoritasa és a kozbeszerzések atlathatosaganak novelése. A nem-
egyetemfenntarté kekvakat — koztiik az MCC-t — augusztus 31-ig szilintetik meg; az egyetemi

kekvakra 2027. augusztus 31-ig kapnak haladékot.
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A bejelentést az ellenzéki Fidesz azonnal ,titkos paktum"-nak mindsitette, és Gulyas Gergely
frakciévezet6 tobbszor kovetelte a megallapodas részleteinek nyilvanossagra hozatalat. Orbéan
Viktor Facebook-posztjaban azt irta: ,,Ingyen sajt csak az egérfogéban van." Magyar Péter szokasos
gyorsasaggal reagalt: ,Az orbani korrupcié folytatdsdnak teljes megsziintetése. Teljesitettiik.

Orommel."

Az euféria azonban nem takarhatja el azt a tényt, amire Vitézy Déavid kozlekedési és beruhazasi
miniszter morézusan mutatott rd4 a kormany hattérbeszélgetésén: Magyarorszag 2024—2025-ben
véglegesen elveszitett kétmilliard eur6t — mintegy 800 milliard forintot — kohézids forrasokbdl. Ez
a pénz soha nem jon vissza. A Tisza-kormany egy megcsonkitott, de még mindig oriasi lehet6ségek
el6tt all6 Magyarorszagot 6rokolt. Az a kérdés, hogyan jutottunk ide, nemcsak a térténelemkdnyvek

szamara fontos — hanem azért is, mert a jovo elkeriilésének esélyeit is ez a mult rajzolja ki.
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2. FEJEZET — TORTENETI ATTEKINTES
A csatlakozastol a befagyasztasig: hiisz év uniés pénzek
Magyarorszagon

Az igéret pillanata: 2004

Magyarorszag 2004. majus 1-jén lépett be az Eurépai Unidba. A csatlakozéas pillanata nemcsak
geopolitikai fordulat volt, hanem gazdasagi igéret is: az orszadg hozzaférhetett az EU strukturalis és
kohézi6s alapjaihoz, amelyekbdl az uniés éatlag 75 széazaléka alatt 1évd régiok felzarkoztatasara
lehetett pénzt lehivni. Az els6, 2004-2006 kozotti rovid programiddszakban Magyarorszag szamara
mintegy 780 millidrd forint — akkoriban nagyjabol 3,1 milliard eur6 — volt elérhet6, amelyhez
hazai tarsfinanszirozassal egyiitt kozel 1600 milliard forintnyi fejlesztési kapacités tarsult. Az 6sszeg
nagysagrendjét egy akkori kalkulacié érzékeltette a legjobban: ebb&l a pénzbdl két-hdrom uj

budapesti metrévonal, vagy 650 kilométernyi autopalya lett volna megépithet6.

A csatlakozas el6készitése soran Magyarorszag vallalta, hogy 2004. januar 1-jére feldllitja a
strukturalis alapok szabalyszeri felhasznalasdhoz sziikséges intézményrendszert. Az intézményi
architektura el is késziilt: a 2199/2002-es kormanyhatarozat kijeldlte az Iranyitd6 Hatosagokat, a
2187/2002-es hatarozat a Kifizet§ Hatosagot. Az el6csatlakozasi programok — PHARE, ISPA,
SAPARD — addigra elvégezték a felkészités dandarjat. Az els6 NFT (Nemzeti Fejlesztési Terv)

operativ programjai nagyrészt idében elindultak.

A 2004-2006-o0s id6szak végiil vegyes mérleget mutatott. A strukturalis alapok felhasznalasaban
Magyarorszag az élmezénybe tartozott — a keret kozel 100 szazalékat sikeriilt felhasznalni, ami a
csatlakoz6 orszagok kozott is kiemelkedd teljesitmény volt. A Kohéziés Alapnal azonban mar
megjelentek az elsd jelek: az infrastrukturalis nagy projekteknél a felhasznalas lassabb volt, és a
makrogazdasagi mutatok sem tiikrozték egyértelmiien az unioés pénzek hatasat. A szakért6k egy
része mar ekkor arra figyelmeztetett, hogy a pénzek jo lehivéasi ardnyai mogott nem feltétleniil
hizodik meg a valdédi gazdasagi felzark6zas: az uniés forrdsokat az dallami beruhazasok

finanszirozasi hijaira forditjdk, de nem teremtenek tartés versenyképességet.

A nagy pénzaramlas kora: 2007-2013

A 2007-2013-as programidészak hozta meg Magyarorszag szamara a valddi uniés forrasaradatot.
Az id6szakra a kohézids és strukturdlis alapokbol sszesen 22,5 milliard eurd éllt rendelkezésre —
az eddigi szintek tobb mint haromszorosat kitevé 0sszeg. Az éves atlagbhan GDP-ardnyosan 3
szazalékot meghaladé forras az egyik legnagyobb kiils6 fejlesztési transzfer volt a kiegyezés 6ta. Az
autépalyak épiiltek, a metrovonal béviilt, a szennyvizhalézat fejlédott, az ipari parkok infrastruktarat

kaptak.

2026/07 - 4. oldal



HATTERGYAR - Elemzési Részleg

Ez az id6szak azonban mér a 2010 utani Fidesz-kormanyzas alatt zajlott le — részben. A 2007-ben
indult programok zarasa 2015-re nytlt, az elszamolasi hataridék 2017-ig tartottak. Tehat a ,nagy
pénzek" ideje egybeesett azzal a korszakkal, amelyben az intézményi architektira radikalisan
atalakult. A kozbeszerzési rendszert 2010-2015 kozott sorozatosan modositottak, az Allami
Szdmveviszék fiiggetlensége gyengiilt, a versenyfeliigyelet silya csokkent, az atlathatésag

intézményi garanciai erodalédtak. Az unids pénzek folytak, de egyre atlathatatlanabb csatornakon.

»Magyarorszdgon egyik célt sem sikertilt elérni a kordbbi pénzekkel. Részben azért, hogy
helyette mds célokat lehessen elérni, de még azokat sem sikertilt. A tdmogatdsok taldn

legldtvdnyosabb eredménye a névekvé korrupcid."

— Magyar Helsinki Bizottsag, 2023-as elemzés az unids forrasfelhasznalasrol

A 2014-2020-as programiddszakban Magyarorszag ismét 22,5 millidard euréra volt jogosult. A
felhasznalasi ardny — 88 szazalék a programiddszak végén — eurdpai dsszehasonlitdsban jonak
tlint. Csakhogy a mogottes képet egyre sulyosabb torzulasok terhelték. Az Eurdpai Szamvev6szék és
az OLAF (Eur6pai Csalasellenes Hivatal) ismétl6d6 vizsgalatai mutattak ki, hogy a kozbeszerzési
eljarasok egyre nagyobb aranyban eredményeznek egyajanlatos tendereket, hogy a nyertes
vallalkozok halézata politikailag kotott, és hogy az ellenérzési mechanizmusok formalisak. Az
Atlatszé.hu és més civil szervezetek adatelemzéseiben a korrelaciés mutaték egyre erételjesebben
jelezték: a kozbeszerzési gybztesek és a kormanyzati kapcsolathdlok kozott szisztematikus

Osszefiiggés van.

Az elso figyelmeztetések: 2018-2021

Az Eurépai Uni6 2018-ban fogadta el az un. jogallami feltételességi mechanizmusrél szo6lé
rendeletet — ezt 2020-ban véglegesitette, és 2021 januarjatél hatalyos. A rendelet kimondja: ha egy
tagallam jogallami hidnyossagai hatassal vannak az uni6s alapok megfelel6 felhasznalasara, az EU
pénziigyi korrekciokat alkalmazhat. A mechanizmus Magyarorszag szamara nem volt ismeretlen: az
Eurépai Parlament mar 2018-ban inditott eljarast hazank ellen az Alaptérvény hetedik médositasa és
a sajtoszabadsag, az igazsagszolgaltatas, az Alkotmanybirdsag fiiggetlensége kapcsan (ez volt a 7.

cikk szerinti eljaras, amelyet a Tanacs végiil soha nem zart le érdemi szankciokkal).

A péarhuzamos folyamat a Covid—19 jarvany kapcsdn kialakitott helyredllitdsi alap (RRF —
Recovery and Resilience Facility) volt. Az EU 2021-ben hozta létre, hogy a tagallamok a jarvany
nyoman végrehajtandé reformok és beruhazasok fejében olcso hitelekhez és vissza nem téritendd
tamogatasokhoz jussanak. Magyarorszagnak ebbdl 10,4 milliard eurd jart volna: 6,5 milliard eurd
vissza nem téritendd tdmogatds és 3,9 milliard eur6 kedvezményes hitel. A kulcsfeltétel: az tn.
szupermérfoldkovek — 27 konkrét reformlépés — teljesitése, amelyeket az Orban-kormany 2021-

ben maga targyalt ki a Bizottsaggal, és amelyekhez onként kotelezte el magat.
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Az els6 kifizetési kérelem benyujtasanak hatarideje 2023. marcius 31. volt. Az Orban-korméany nem

nyujtotta be.

A befagyasztas bekovetkezik: 2022 decembere

Az EU Tandcsa 2022. december 15-én szavazott a feltételességi mechanizmus alapjan Magyarorszag
ligyérél — és a 27 tagallam koziil 26 megszavazta a kohéziés alapok részleges befagyasztasat.
Egyediil Orban Viktor Magyarorszaga szavazott ellene. A dontés értelmében harom operativ
program — a Kornyezeti és Energiahatékonysagi (KEHOP), az Integralt Kozlekedésfejlesztési
(IKOP) és a Tertilet- és Telepiilésfejlesztési (TOP) program — forrasainak 55 szazalékat, dsszesen
6,3 milliard eurét felfiiggesztettek. A befagyasztas oka: a Bizottsag megitélése szerint a kormany

nem tett megfeleld 1épéseket a korrupcios kockazatok és az 6sszeférhetetlenség ellen.

,»Az EU Tandcsa még 2022 decemberében szankciondlta Magyarorszdgot az tigynevezett
jogadllami feltételességi eljardsban, mert gy ldatta, hogy a kormdny nem tett megfelelé

lépéseket a korrupcids kockdzatok és az dsszeférhetetlenség ellen."

— Lakmusz.hu, 2025. januar

A december 15-i dontés mogott egy mechanikai csapda is hizodott, amelyrél a kozvélemény csak
utdlag értesiilt igazdn: az tn. n+2-es szabdly. Ez kimondja, hogy egy adott évben befagyasztott
kotelezettségvallalas az n+2. naptari év végén automatikusan elvész, ha addig a felfiiggesztést nem
oldjak fel. 2022 decemberét6l szamitva ez azt jelenti: a 2022-es kotelezettségvallalasok 55 szazaléka
— egészen pontosan 1,04 millidrd eur6 — 2024. december 31-én, az eljaras lezarasatdl fiiggetlentil,

végleg elvész. Pontosan ez tortént.

A parhuzamos problémat a 2023 elejét6l egyre nyilvanvalobbad véalé kekva-iigy jelentette. A
modellvaltott magyarorszagi egyetemek — koztiik a SZTE, a PTE, a BME, a Corvinus és a tobbi
allami intézmény, 0sszesen tobb mint hisz felsGoktatasi intézmény — 2019-2021 kozott kertiltek
kozérdekli vagyonkezel6 alapitvanyok (kekva) fennhatésaga ald. Az alapitvanyok kuratériumaiba
Orban-kormanyzati politikusok iiltek be, élethosszig sz616 mandatummal. Az EU Alapjogi Chartéja
megkdoveteli az akadémiai szabadsagot: a Bizottsag megallapitasa szerint a kekva-modell ezt sérti,

ezért a modellvéltott egyetemek Erasmus+ és Horizont Eurépa forrasait is zaroltak.

Harom befagyasztdsi mechanizmus futott tehdt egymas mellett 2023-t6l: a feltételességi
mechanizmus szerinti kohézids zarolas (6,3 milliard eurd); az RRF teljes 6sszegének befagyasztasa
(10,4 milliard euro); és a horizontalis alapjogi feltételhez kotott kohézios pénzek zarolasa, amelynek
legismertebb eleme az Erasmus-tiltas volt (2,2 millidrd eur6). Az 6sszesen koriilbeliil 18—19 milliard

euronyi befagyasztott forras a teljes Magyarorszagnak jaré 27—28 milliard euré kétharmadat tette ki.
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3. FEJEZET — A FIDESZ-ERA (2010-2026)

Hogyan veszitett el Magyarorszag egymilliard eurot évente?

Az orokség: 22,5 milliard euro és egy rendszer

A 2014-2020-as programid6szak unids forrasainak 88 szazalékos felhasznaldsa elsé ranézésre
sikernek tinik. Csakhogy a felhasznalas mogott meghizodé intézményi valosag egyre tavolodott az
eredeti uniés céloktol. Az Eurdpai Szamvev6szék és az OLAF — az unio6s csalasellenes hivatal —
egymast kovetd vizsgalataikban dokumentaltdk: Magyarorszagon az egyajanlatos kozbeszerzések
ardnya messze a legmagasabb volt az EU-ban, a nyertes vallalkozok politikai kotédése

szisztematikus volt, az ellendrzési lanc beliilrol tiresedett ki.

Az uniés pénzek tehat nem egyszeriien ,elfolyton" — hanem aktiv, szervezett rendszer csatornazta
at oket. A Kozgép, majd az azt felvalté Mészaros-halézat, a Garancsi—Szijj—Tiborcz-korok, a
kiilonboz6 egyhézi fenntartasu intézmények felé iranyulé palyazati pénzek, az MCC-be toltott
kdzvagyon, az energiacégekbe bearaml6 RRF-el6legek — mindez nem véletlenszer(i korrupciénak,
hanem koordinalt vagyonétrendezésnek a képe. Az Atlatsz6.hu és a Direkt36 altal dokumentalt
esetekben a kozos elem mindig ugyanaz volt: az uniés pénzek oda Keriiltek, ahol a dontéshozdk

kapcsolatrendszere volt siir{ibb.

A szupermérfoldkovek és az igéretek haléja

Az Orban-korméany 2021-ben 6nként kotelezte el magat a 27 szupermérfoldkére, amelyek az RRF-
forrasokhoz vald hozzaférés feltételei voltak. A lista nem volt értelmetlen: koztik volt az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének erdsitése, az Integritds Hatosag felallitdsa, a kozbeszerzések
atlathatébba tétele, az 6sszeférhetetlenségi szabalyok reformja, az MNB-alapitvanyok atvilagitasa,

és az Osszes allami kiadés egységes, nyilvanosan kereshet6 adatbazisba kertilése.

A kipipalas azonban rendre csak részleges, formalis vagy iires maradt. Az egységes kozkiadasokat
tartalmaz6 adatbazist létrehoztdk — de a kozérdekldi vagyonkezel6 alapitvanyokat, az MNB-
alapitvanyokat és az allami vallalatokat nem kotelezték adatkozlésre, igy az atlathatésag csak
papiron létezett. Az Integritds Hatosdgot 2022-ben felallitottdk — de a Bizottsag tobb korben is
jelezte, hogy hataskoriik és er6forrasaik nem elégségesek a valddi korrupcidellenes fellépéshez. A
birésagi reform kapcsdn hozott moédositasok szovegszeriien teljesitették az elvardsokat, de a
Bizottsag szakértdi és a velencei bizottsagi testiiletek egyarant ramutattak, hogy a valdédi jogallami

normaktol ezek is elmaradnak.
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»Magyarorszdg 2024-ben a 27 szupermérfoldkébol 23-at nem teljesitett.”

— Index.hu, 2025. december, 24.hu forrasra hivatkozva

A valddi konfrontdcié a kekva-kérdés koriil csticsosodott ki. A Bizottsdg 2023 tavaszan szinte
paragrafusokra bontva kozolte az elvarasait: a kormdany tavolitsa el a politikusokat a
kuratéoriumokbdl, biztositsa az intézmények tényleges autonémiajat, és modositsa a kekva-torvény
azon rendelkezéseit, amelyek ezt megakadalyozzak. Az Orban-kormany részleges lépéseket tett —
egyes politikusok lemondtak kuratériumi tagsagukrdl, de a miikddési szabalyok lényegileg nem
valtoztak —, majd a kormdany igyekezett mas allami egyetemeket is kekva-modellre atallitani. A
Bizottsdg 2024-ben tucatnyi hidnyossagot sorakoztatott fel, amelyeket az Orban-korméany nem

hajland6 orvosolni.

A kapkodas és a kiskapuk

2025 folyaméan az Orban-kormany egyre kétségbeesettebb mandverekbe fogott. Méarciusban a
félidos feliilvizsgélat keretében 545 millié eurényi atcsoportositast kért — a cél az volt, hogy
befagyasztott forrasokat athelyezzen olyanokba, amelyekhez még hozza lehetett férni. A kisérlet
visszafelé siilt el: a Bizottsag jogi szolgalata megéllapitotta, hogy Magyarorszag nem zarta ki
teljeskortien a modellvaltott egyetemeket az uniés programokbdl, ezért az addig befagyatlan

forrasokat is zérolta. A befagyasztott 6sszeg 2,4-r6l 2,7 milliard euréra nott.

Ugyanekkor Orban Viktor tusvanyosi nyari iskoldjaban azt mondta: a kovetkez6 hétéves unids
koltségvetésnél majd ,reparalnak" — de elismerte, hogy ez ,legaldbb kétéves targyalasi id6szak"
lesz. 2024 és 2025 végén egyenként koriilbeliill egymillidard eurdényi forrds valt véglegesen

elérhetetlenné az n+2-es szabaly miatt.

AZ ELVESZITETT UNIOS PENZEK OSSZEGZESE (2024-2025)

2024 végén elveszett: 1,04 milliard eurd (2022-es kotelezettségvallaldsok 55%-a)
2025 végén elveszett: 1,08 millidrd eur6 (2023-as kotelezettségvallalasok 55%-a)
Osszesen véglegesen elveszett: kb. 2,1 milliard eur6 (mintegy 800-850 milliérd forint)

Megjegyzés: ezek a pénzek nem éllithatok vissza a kovetkezd vagy barmely més pénziigyi évbe.

Béka Janos EU-iigyi miniszter még januarban azzal prébalta elkenni a forrasveszteséget, hogy ,,nem
érzem pontos megfogalmazasnak" — de utélag egyértelmi, hogy pontosan errél volt sz6. Az Orban-
kormény tizennégy targyalasi éve soran soha nem fordult valéban szembe azzal a ténnyel, hogy az

unios feltételrendszer nem politikai zaklatas, hanem a kozpénzek védelmének jogi kerete.
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A rendszer belso logikaja

Fontos kérdés: vajon az Orban-kormany egyszertien nem értette meg a helyzetet, vagy szandékosan
dontott a forrasveszteség mellett? A bels6 kommunikaci6 és a dontési kronoldgia inkdbb az utébbi
felé mutat. Menczer Tamas, a Fidesz kommunikéciés igazgat6ja 2025-ben azt mondta: ,,az ember a
telefonjat vagy a zsebkend6jét vesziti el, uniés forrdst nem, ugyanis az politikai dontésektél fiigg."
Ez nem egyszer(ien cinizmus — ez egy koherens narrativa bels6é logikaja: ha az EU-pénzeket a
Fidesz ,politikai timadasként" értelmezi, akkor a lemondasuk is ,szuverenitasvédelemnek" adhat6
el. A kdzvéleménynek szant iizenet ekképpen szo6lt: mi nem hajolunk meg Briisszel el6tt, még akkor

sem, ha ez pénzbe kertil.

A taktikdnak wvolt racionalitisa a rovid tava belpolitikai pozicionalds szempontjabdl. A
forrasveszteség nem volt azonnali és lathaté — az elveszett kohéziés pénz nem egy szdmlan
mutatkozott meg, amelyet barki elolvashatott. Azok, akik elveszitették (potencidlis fejlesztési
forrastél megfosztott kisvarosi onkormanyzatok, korszertisités nélkiili kérhazak, megcstiszott vasuti
projektek), soha nem kaphattak egyedi értesitést arr6l, hogy milyen projektek nem valésultak meg.

A veszteség difftiz volt, és diffiiz maradt.

Anndl kézzelfoghatébb volt a haszon: az a politikailag kotott kdzbeszerzési rendszer, amelynek
fenntartasaért az unios feltételek teljesitését visszautasitottdk, a Fidesz holdudvaranak vagyoni
konszolidaciojat és a politikai gazdasag stabilizalasat szolgalta. A kekva-rendszerbe parkolt
egyetemek, az MCC-be toltott millidardok, az MNB-alapitvanyok vagyona — mindez az uni6s

pénzek helyett, de részben az elmaradé uniés pénzek aran jott 1étre.
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4. FEJEZET — A TISZA-KORMANYZAS
Dilemma és végrehajtas: mit jelent valojaban a 16,4 milliard euré?

Ez a fejezet jellegénél fogva elkiilénitendé az el6zbektdl: itt elemzés, valoszintisités és szakpolitikai
értékelés folyik, nem lezdrt tények ismertetése. A Tisza-kormdny 2026 juniusdban mind6ssze hat-hét

hete volt hivatalban; a megdllapodds végrehajtdsa az eléttiink dllo hénapokban d6l el.

Az orokolt helyzet

A Tisza-part a valasztas el6tt masfél évvel megkezdte a felkésziilést. Az uniés forrasokért felelds
szakért6i csapat — pénziigyesek, jogaszok, volt unios és hazai koztisztvisel6k — mar 2025 végétol
dolgozott azon, hogy korményra kertilés esetén ne a nullar6l kelljen elkezdeni a feltérképezést.
Azonositottdk, hogy mik a konkrét jogallami feltételek, és azoknak hogyan lehet ténylegesen
megfelelni. Magyar Péter gy6zelme masnapjan mar Ursula von der Leyennel egyeztetett — par
nappal kés6bb magas rangi bizottsagi delegicié érkezett Budapestre. Az 1994 6ta leghosszabb

targyalasnak leirt folyamat harom hét alatt lezarult.

Amit a Tisza 6rokolt, az egy megcsonkitott keretrendszer. Kétmilliard eur6 a semmibdl nem kertil
vissza — ez a szam Vitézy DAavid szajabdl hangzott el, és nem volt ceremonialis kerete. Az RRF
2026 végével kifut: ennél az alapndl az elveszités veszélye a legakutabb, mivel az 6sszes tagallam
versenyfutast folytat az elkoltési hataridékkel. A megmaradé 16,4 milliard eur6t sem elég
politikailag megéllapodni: az augusztus 31-i hatarid6ig a jogszabédlyokat el kell fogadni, a
mérfoldkdveket ténylegesen teljesiteni kell, a Bizottsagnak ezeket vissza kell mérnie, és csak ezutan

indulnak meg a kifizetési kérelmek feldolgozasa.

A feltételek teljesithetosége

A Tisza-korméany kétharmados parlamenti tobbséggel rendelkezik — ez technikailag minden
torvényt lehetévé tesz, beleértve az alkotmanymodositast is. A gyorsitott eljaradsi lehet6ségek
bévitésérdl szolé hausszabaly-modositassal (amelyet Schmmer Orsolya nyujtott be) félévente 15
siirgds targyalast engedélyeznek, hogy az augusztus 31-i torvényhozasi csomag idében atmenjen. Az
els6, unids forrasokhoz kapcsolédd nagy torvénycsomagot (vagyonnyilatkozati reform, Integritas
Hat6sag megerdsitése, kekvak kivezetése, kozbeszerzési atlathatésag) a kormany junius elején

nytjtotta be.

A nem-felsGoktatasi kekvakat — koztiik az MCC-t — augusztus 31-ig kellett megsziintetni, amit
Magyar Péter meg is igért. Ez 2026 juniusaban folyamatban van. Az MCC maga jelezte, hogy

alapitvanyként miikodik tovabb, amennyiben az Orszaggytilés megvaltoztatja a kekva-intézményi
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format — ez az Alaptorvény 16. modositasa utjan megtorténhet. A vagyoni rendezés (ki kapja az
MCC-ben 1év6 3000 milliard forintnyi vagyonelembdl az allamtol egykor atruhazott részt, és ki azt,

ami nem allami volt) kiilén jogi vitafejezetnek igérkezik.

,»A pénzek nem érkeznek meg automatikusan: a Tisza-kormdnynak az tjragondolt célokat

augusztusig teljesitenie kell."

— Portfolio.hu, 2026. méajus 31.

Az Eurépai Ugyészséghez (EPPO) val6 csatlakozds szandéknyilatkozatdt Magyar Péter mar a
briisszeli talalkozon atadta. Ez szimbolikusan is fontos 1épés: az EPPO az unids forrasokat érintd
biincselekmények nyomozdasaban illetékes, és visszamendleg is vizsgalddhat. Ez azt jelenti, hogy az
Orban-korszak kozbeszerzési iigyei elvben az EPPO latokorébe keriilhetnek — ami a politikai

szamvetés eszkozeként is értékelhetd, és nem csupan jogéallami fejlemény.

A végrehajtas dilemmai

Az elemz6k és az unids targyaldsokra ralaté szakért6k harom f6 kockazatot azonositanak a
megallapodés végrehajtasaval kapcsolatban. Els6: az adminisztrativ kapacitas. Az unios forrasokat
kezel6 intézményi rendszer — az Irdnyit6 Hat6sdgok, a monitoring-strukturak, a
projektmenedzsment — az Orban-korszakban deprofesszionalizdlédott, kiliresedett. A ténylegesen
képzett unios szakemberek egy részét kiszoritottak, a masik résziik elhagyta az orszagot vagy a civil
szférdba vonult. Hiteles projekt-portfélio felépitése, kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa,

alvéllalkozdi lanc kiépitése mind igényli azt a kapacitast, amely jelenleg hidnyos.

Masodik: az id6keret. Az RRF 2026. december 31-én lezarul. A kifizetési kérelmeket szeptemberben
kell benyujtani, a Bizottsag értékelése honapokat vesz igénybe, és a tényleges utalds a Karman
Andras pénziigyminiszter altal jelzett becslés szerint legkorabban az év végén érkezhet meg. Ez a
folyamat rendkiviil szik — és ha barmely lancszemben csuszds kovetkezik be (megkésett
torvényhozas, bizottsagi kifogés, technikai hianyossag a kifizetési kérelemben), a pénz elveszhet. A

korrekcio esélye eztttal nincsen.

Harmadik: a kohézids alapok Tandcs-szavazata. A kohéziés befagyasztas feloldasahoz nemcsak a
Bizottsdg jovahagydsa sziikséges — a feltételességi mechanizmus alapjan a tagallami kormanyok
Tanacsanak is meg kell szavaznia a felfliggesztés megsziintetését. A 26 tagallam, amely 2022
decemberében a befagyasztast megszavazta, elvileg barmikor visszavonhatja azt — de ez nem
automatikus. A Tandcs munkajaban lehetnek késedelmek, politikai vitdk, és az a kérdés is felmertil,

hogy a juliusi tilés napirendi kapacitasa elegendé-e.
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A briisszeli alkuban rejlé politika

A megallapodas politikai dimenziéi sem elhanyagolhatok. Von der Leyen és az Eurépai Néppart
(EPP) szempontjabdl a Tisza-part sikere egy tankonyvi eset: ha a megfelel reformok megtorténnek,
az EU-pénzek feloldédnak. Ez a narrativa erdsiti a feltételességi mechanizmus hitelességét, és
egyuttal megkonnyiti von der Leyen szamaéra az eljaras kezelését azon tagallamokkal szemben, ahol

hasonl6 problémak all fenn.

Magyar Péter szamara a megallapodas az els6 és leglatvanyosabb kampanyigéret bevaltasa. A hat-
hétmilliard forint évente hazaérkez6 uni6s pénz — ha és amennyiben ez megval6sul — a kormany
gazdasagi hitelességének sarokkovévé valik. A megtakaritasbol fejleszthet6 wvasuthalozat, a
bérlakasépitések, az alfoldi vizgazdalkodas — ezek konkrét, fot6zhatd eredmények, amelyek 2027-

es dnkormanyzati és 2030-as parlamenti valasztason is szamitanak.

Ugyanakkor a kérdés nem kizar6lag szakpolitikai. A Fidesz-ellenzék narrativdjdban az a fordulat,
hogy a Tisza kész volt teljesiteni mindazt, amit az Orban-kormany négy éven at visszautasitott,
egyszersmind arrél szol: mit tartott fontosabbnak az el6z6 korméany. A Fidesz-kommunikaci6 erre
azzal valaszol, hogy a Tisza ,,briisszeli gyarmatositas el6tt kapitulalt" — és egyes fideszesek valéban
ugy gondoljak, hogy a szuverenitas olcsébb lett volna, mint az uniés feltételek teljesitése. Az, hogy
ez az érvelés mennyire rezondl a valasztok korében 2030-ra, az egyik legfontosabb politikai

ismeretlen.

Strukturalis kérdések a pénzek mogott

A Tisza-kormanynak azonban — még ha az dsszes forrast sikertiil is lehivni — szembe kell néznie
azzal a strukturalis problémaval, amelyet az uniés pénzek korabbi felhasznédlasa hatrahagyott:
hogyan lehet az uni6s alapokat gy elkélteni, hogy valéban a felzark6zast, a versenyképességet és a
polgarok életmindségét javitsdk, ne pedig egy Uj politikai-gazdasagi holdudvar vagyonosodasanak

eszkozei legyenek?

Vitézy David erre vonatkozoan konkrét elveket fogalmazott meg: valés piaci verseny az
alvéllalkozdk kivalasztasaban, hazai vallalkozok elényben részesitése azokon a teriileteken, ahol ez
lehetséges, de eurdpai szintli tenderezés a kiilonleges eszkézoknél (vasuti jarmiivek). Az MFB
(Magyar Fejlesztési Bank) kap koordinald szerepet egyes projektek 6sszefogasaban. A bérlakas- és

kollégiumprogramoknal kézpénz és magant6ke 20-80 szazalékos 6tvozése tervezett.

Az Economx elemzése szerint az elszamolhat6 kiadasok korébe egyrészt a mar megkezdett (az el6z6
kormanyzat alatt el6készitett) projektek utéfinanszirozasa keriil — nagyjabdl 2,6 milliard eurd

értékben —, masrészt teljesen Uj beruhazasok. Ez utobbiaknal az igazi kérdés: mennyire képes az
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allam gyorsan, hatékonyan és atlathatéan projektet tervezni, kozbeszerzést lebonyolitani és
végrehajtani, mikdzben egy generacién at épitett korrupciés 6koszisztéma éppen szétszerelés alatt
all.
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5. FEJEZET — OSSZEFOGLALAS ES KOVETKEZTETESEK

Mire elég 16,4 milliard eur6 — és mire nem?

A szam mogotti kérdés

Ha egyetlen szamban kellene 6sszefoglalni az elmult négy év magyar uniés pénztorténetét, az nem a
16,4 milliard eur6 lenne — hanem a kettd. Két milliard eur6 az, amit Magyarorszag 2024—-2025-ben
véglegesen elveszitett. Ez az 0sszeg nem kertiil vissza a kovetkezd biidzsébél, nem nyerhet6 meg
hatékonyabb targyaldssal, nem pétolhato igéretekkel. Vitézy David morézus sz6hasznalata — ,,nem
érte meg" — taldn az eddigi kormanyzati nyilatkozatok koziil a legdszintébb, amit az unios

forrasokrol hallhattunk.

A 16,4 millidrd eurd a briisszeli bejelentésben nem a valdsag, hanem a lehet6ség szamitasa. Azt
jelenti: ha a Tisza-kormany teljesiti az augusztus 31-i feltételeket, ha a Tanacs megszavazza a
befagyasztas feloldasat, ha a Bizottsag értékeli és jovahagyja a kifizetési kérelmeket, ha az
adminisztraciés kapacitas kitart, és ha kozben nem 1ép fel semmilyen vératlan akadaly — akkor
2026 végéig a RRF forrasai, 2027-ig a kohéziés pénzek nagyobb része elérhet6vé valhat. Minden

ilyen ,,ha" valédi kockazat.

A politikai tanulsag

Az uniés pénzek histéridja Magyarorszagon egyben a hatalomgyakorlas metszéspontjainak
histéridja is. Nem a szabalyozastechnika és nem a biirokracia az érdekes benne — hanem az a
mogottes kérdés, amelyre az Orban-kormany és a Tisza-kormany gyokeresen kiilonbdzd valaszt

adott: mire val6 az allam?

Az Orban-kormany valasza — rekonstruadlva a dontések mintazatdbol — az volt: az allam a
hatalmon 1év6k és holdudvaruk vagyoni konszolidacidjanak eszkdze. Ehhez az uni6s pénzekre volt
ugyan sziikség (a 2010-es évek beruhazasi boomja kohéziés alapok nélkiil nem valésult volna meg),
de az ellen6rzési feltételrendszer, az 4tlathatésdgi elvardsok és a jogallami garanciarendszer
inkompatibilisek voltak ezzel a modellel. Nem triikk6zésbdl utasitottdk el a szupermérfoldkoveket
— hanem azért, mert a teljesitésiik leépitette volna azokat a csatornakat, amelyeken a politikailag

allokalt kozbeszerzések futottak.

A Tisza-kormany valasza — legaldbbis a program szintjén — az, hogy az é&llam a polgarok
életmindségét, a kozszolgaltatasokat és a versenyképességet kell, hogy szolgalja, ehhez pedig az
uni6s forrasokhoz valé hozzéaférés érdekében sziikséges reformokat végrehajtja. Ez nemcsak
Briisszelnek sz616 igéret — a Tisza sajat narrativdjdban az antikorrupciés intézkedések a magyar

addfizet6k érdekét is szolgaljak.
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»A Tisza szakértéi mdsfél éve dolgoznak a hdttérben a pénz hazahozataldnak megtervezésén.
A tagjai kézott olyan pénziigyesek, jogdszok és diplomatdk is vannak, akik kordbban magyar

vagy bizottsdgi oldalon mdr foglalkoztak ilyesmivel."

— Valasz Online, 2026. aprilis

A kérdések, amelyek nyitva maradnak

Az elemzd becsiiletessége megkdveteli, hogy ne csak a sikereket szamitsuk, hanem az ismeretlen
kockazatokat is. Az els6: a jogi feltételek teljesitésének mindsége. Nem elég elfogadni egy térvényt
— az Orban-kormany éppen erre specialidlédott. A Bizottsdg 2022-2025 kozott rendre azt
rogzitette, hogy a térvényi szoveg megfelel, de a végrehajtas hianyos. Ha a Tisza-kormany is csupan
formai megfelelést kinal, az el6bb-utébb ugyanide vezet — azzal a kiilonbséggel, hogy akkor az

RRF mar végleg lejart.

A masodik nyitott kérdés a kekva-vagyonrendezés. A 3000 milliard forintnyi becsiilt vagyonelem —
ingatlanok, részesedések, értékpapirok — egyszerre forrasa lehetséges jogi vitdknak, politikai
konfrontacioknak és intézményi fenntartasi kotelezettségeknek. Az MCC példaul kozfeladatokat
latott el, és az is felmeriil, hogyan lehet az autoném fels6oktatasi intézményeket valéban fiiggetlenné

tenni anélkiil, hogy az atmeneti id6szakban kaosz all el6.

A harmadik kérdés az EPPO csatlakozas kettGssége. Ami jogallami szempontbdl iidvozlendd, az
politikailag egy metsz6 kétél fegyver: az EPPO visszamendleg vizsgalodhat, és az Orban-korszak
unids forraskezelésével Osszefiiggd tigyek nyomozasi vizsgéalatok targyava valhatnak. Ez a Tisza
szamara 6nmagaban kényelmes (a Fidesszel szemben felléphet), de veszélyes is, hiszen az EPPO

fiiggetlen — és ha egyszer beindul, senki sem iranyithatja politikailag.

A negyedik kérdés a pénz valddi hatdsa a gazdasagra. A 10 milliard eur6s RRF-csomag bedramlésa
2026 végéig — ha ténylegesen megtorténik — érzékelhet6en emeli a GDP-t, csokkenti az allam
finanszirozasi igényét a piaci kotvényeken, és beruhazasi 1okést adhat az épitGiparnak és az
infrastruktura-szektornak. De a lassu gazdasagi novekedés, a magas adéssagszint, az energiaarakban
rejlé kockazatok és a forint tartds gyengesége mind olyan tényezOk, amelyeket a bedramlé unids

pénz dnmagaban nem old meg.

Egy elveszitett és egy visszaszerzett lehetoség

Az uni6s pénzek Magyarorszagon sosem csupan euroban mért tételek voltak — hanem az a
legegyszeriibb, legnyersebb mérce, amelyen az orszdg elkotelezettsége az eurdpai projekttel
szemben lemérhet6. Ha egy tagallam elvesziti az EU-s forrasait, nem szimbolikus veszteség éri:
fizikai infrastruktira nem épiil, beteg nem kap korszer( kérhazi ellatast, didk nem megy Erasmus-ra,

kisvallalkozé nem kap visszanemtéritendd tdmogatast.
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Mindezért az el6z6 kormany felel6ssége targyilagosan megallapithatd. Vitézy Déavid nem politikai
szlogenként mondta, hogy ,,nem érte meg" — hanem egy olyan ember tdmorségével, aki tudja, mit
jelent az a kétmilliard euré konkrét tételekben: par szaz kilométernyi vasitvonal, amennyi nem tjul

meg, tizezer bérlakas, ami nem épiil meg, alfoldi 6nt6z6érendszerek, amelyek nem késziilnek el.

A Tisza-kormanynak most — csonkitottan, de még mindig gigantikus lehet6ség el6tt allva — azt
kell bebizonyitania, hogy a 16,4 milliard eur6nyi politikai megallapod4s nemcsak sajtotajékoztat6i
siker, hanem végrehajthat6 terv. Az augusztus 31-i hatarid6, a szeptemberi kifizetési kérelmek, a
decemberi utaldsok — ezek egy nagyon révid, nagyon konkrét idévonal mérféldkovei. Ha ezen a
palydn maradnak, a Tisza-kormany nemcsak a forrdsokat hozza haza: megmutatja, hogy
Magyarorszag képes visszatérni a fésodorba mint a jogallami normakat ténylegesen teljesitd,

hitelképes unids partner.

Ha nem sikeriil — akar az adminisztrativ kapacitas hianya, akar politikai csiszas, akar a Bizottsag
vissza-értékeléseinél felmeriil6 hidnyossagok miatt —, akkor a kérdés ismét az lesz: ki ér el el6bb a
hatdrid6hoz, Magyarorszag vagy az RRF lejarata? Az eddigi tapasztalat figyelmeztet: a veszteség

diffiz, nem latvanyos, és pontosan ezért veszélyes.

A htsz éves uni6s tagsag legfontosabb tanulsdga nem az, hogy mennyi pénz jott, és mennyi nem
jott. Az igazi tanulsag az, hogy egy demokracia min6sége eldonti, hogyan jonnek a pénzek, mire
forditjdk azokat, és ki szamol el veliik. Az unids forrasrendszer nem a demokratikus jogallam

sore

helyettesit6je — hanem az egyik tiikre.
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